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& Comision Técnica de Cooperacion Catastral

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

Financieras con las Entidades Locales. Ministerio de
Economia y Hacienda.

En Madrid, siendo las 11:30 horas del dia
26 de enero de 2011, se relne en la sala de
juntas de la Direccion General del Catastro (Paseo
de la Castellana, 272) la Comision Técnica de
Cooperacion Catastral, con la asistencia de los
miembros de la misma que se relacionan al
margen, para tratar el siguiente Orden del dia:

1°, Lectura y aprobacién, si procede, del acta
correspondiente a la reunion celebrada el dia 5
de mayo de 2010.

20, Analisis de alternativas de actuacion en el
escenario inmobiliario actual.

3°, Informacién a la Comisién sobre las Ultimas
sentencias relevantes en materia catastral.

490, Nuevo modelo de notificaciones catastrales.

50, Situacion de la administracion electrénica en la
gestion catastral.

6°. Incidencias en el tratamiento de ficheros de
intercambio.

7°. Modificaciones en el clausulado de los
convenios de colaboracion.

8°. Informacién a la Comisién sobre el tramite de
coordinacion de valores.
9o, Informacién a la Comisiébn sobre el Plan de

Inspeccion 2011.

10°. Modelo de intercambio de informacién con
entidades locales para actualizacion catastral.

11°. Resultados de gestion 2010 y avance de
actividades 2011.

12°.  Ruegos y preguntas.

El Sr. Presidente inicia la sesién con la
presentacion de D. Oscar del Amo Galéan,
Subdirector General de Tributos del Ministerio de
Economia y Hacienda, quien asiste a la Comision
en calidad de invitado.

Primero. Lectura y aprobacién, si
procede, del acta correspondiente a la reunion
celebrada el dia 5 de mayo de 2010. Se somete
a la aprobacién de la Comision el Acta 1/2010,
correspondiente a la reunion celebrada el dia 5 de
mayo de 2010. No formulandose ninguna
observacion, el acta queda aprobada.

Segundo. Analisis de alternativas de
actuaciéon en el escenario inmobiliario actual.
El Sr. Presidente comienza explicando cémo la
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problemética inmobiliaria no es homogénea en todos los municipios: algunos Ayuntamientos,
tienen un problema urbanistico, otros de suelo vacante y otros un problema de caracter
general, por lo que lo idoneo es contar con una bateria de medidas para afrontarlos, entre las
cuales enumera las bonificaciones fiscales, rebajas de tipos, ajustes de edificabilidad,
revisiones del planeamiento urbanistico, elaboracion de ponencias de valores parciales, y
eventualmente de ponencias de valores totales en aquellos supuestos en que se haya
detectado un problema de caracter general. En este contexto es posible elegir aquellas
soluciones que resulten mas adecuadas de acuerdo con el diagnéstico concreto de cada
Ayuntamiento.

D. Ignacio Duran recuerda que el Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos en
su comparecencia ante la Comision de Entidades Locales del Senado, el 2 de diciembre de
2010, descarté la posibilidad de reducir el plazo de 5 afios previsto en el Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario para la elaboracién de una nueva ponencia de valores.

Interviene D. Fernando Aragdén para hacer un andlisis detallado de las peticiones
recibidas, indicando que en todos los casos se ha procedido a estudiar, con la colaboracién
municipal, la situacién actual de mercado.

Interviene D. Manuel Cordero para mostrar su acuerdo con el panorama expuesto por la
Direccién General del Catastro, destacando que para los suelos urbanizables la elaboracién de
ponencias de valores parciales resultaria una solucion idénea, al igual que la modificacion de
la edificabilidad en relacién a los suelos vacantes. Manifiesta que hay determinadas cuestiones
que habrd que ir estudiando, como el régimen de base liquidable. Respecto a la bonificacion
fiscal, pregunta al Sr. Presidente si se ajusta a Ley de Haciendas Locales.

Al respecto el Sr. Presidente sefala que no existe ningdn inconveniente para que
mediante ordenanza municipal se establezca la bonificacion correspondiente, de acuerdo con
lo que prevé la Ley de Haciendas Locales. Por otra parte, indica que los valores catastrales no
estan superando los valores de mercado ni se prevé que ello ocurra en el futuro y considera
gue si bien son necesarios mecanismos de adaptacion de los valores, una de las bondades del
sistema actual es su estabilidad y previsibilidad desde el punto de vista de la financiacion local,
lo que no obsta a que se continde trabajando para averiguar que diferencias hay entre valor de
mercado y valor catastral.

D2 Angela Acin manifiesta las necesidades de financiacion que conllevan todos los
procedimientos de revisién. En relacion con esta cuestion, el Sr. Presidente sefiala que, en
general, las revisiones tienen un impacto positivo sobre la financiacion de los Ayuntamientos,
asi como que los costes de las actuaciones varian en funcién de la antigledad de las
ponencias. No obstante, informa de que se esta intentando avanzar en la individualizacion y
diferenciaciéon de los procedimientos de valoracion colectiva y de actualizacion.

El Sr. Ruiz Galdén expone que en el caso de Malaga los incrementos de valor no son
homogéneos, ni en usos ni dentro de cada uso, dandose la circunstancia de que en las zonas
mas desasistidas es donde en los Ultimos afios se ha realizado mas obra publica, incidiendo
esto en una mayor subida de los valores catastrales. Indica que en el Ayuntamiento de Malaga
han recurrido a las bonificaciones potestativas y plantea si podria estudiarse la posibilidad de
que la base imponible continuara vinculada al valor catastral pero con unos topes de
incremento para evitar las subidas desmedidas que puedan afectar a zonas humildes o algun
coeficiente de situacion que ponderase los desiguales crecimientos.

El Sr. Presidente interviene para manifestar que el esquema del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles se articula a partir de la medicion objetiva de la capacidad econémica determinada
por el valor catastral y que la situacion personal se considera por la totalidad del sistema
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tributario en su conjunto. En todo caso concluye que son temas a abordar si se plantea la
reforma de la Ley de Haciendas Locales.

Interviene D. Carlos Prieto para remarcar que la exposicion que se ha hecho de este
punto del orden del dia por parte de la Direccion General del Catastro, pone de manifiesto la
preocupacion y interés por buscar soluciones que viene realizando este centro directivo y
destaca el esfuerzo que tanto la Direccion General del Catastro como la FEMP estan haciendo
para dar solucion a las situaciones planteadas por los distintos Ayuntamientos.

Tercero. Informacion a la Comisién sobre las uUltimas sentencias relevantes en
materia catastral. Toma la palabra el Sr. Presidente para exponer las sentencias recientes de
mayor relevancia en materia catastral, indicando que se esta trabajando para reforzar la
seguridad juridica del procedimiento de valoracion.

Cuarto. Nuevo modelo de notificaciones catastrales. D# M2 Esther Alonso presenta
las novedades del nuevo modelo de notificaciones catastrales introducido por la Ley 40/2010,
de almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono, cuyas principales lineas son el impulso
de la notificacién electronica con plena validez y seguridad juridica, la reduccion del gasto
publico, la mejora de la informacion catastral y la comodidad para el ciudadano. A continuacion
expone con detalle el nuevo sistema, en el que considera fundamental la implicacion
municipal, como ponen de manifiesto las experiencias piloto realizadas. Sefiala que se
pretende formar en el nuevo sistema al personal de las Entidades Locales, a través del
Instituto de Estudios Fiscales, para lo que solicita la colaboracion de la FEMP en cuanto a la
difusién de esta actividad formativa, comprometiéndose don Carlos Prieto a trasladar a la
federacion esta iniciativa.

A continuacién, el Sr. Cordero manifiesta la importancia que la implantacion de ADSL
tiene en materia de administracion electronica y la relevancia de fidelizar a los ciudadanos en
la utilizacién de medios electrénicos, aspecto que se veria muy potenciado si se hiciera de
manera coordinada por parte de la Administracion General del Estado.

El Sr. Presidente sefiala que el nuevo sistema se va a aplicar tanto a los procedimientos
de valoracion colectiva como a los individualizados, y que es muy util ir creando una cultura de
utilizacion de medios electrénicos mediante su aplicacion a procedimientos administrativos
concretos.

D2 Angela Acin interviene para resaltar la importancia que tendria crear una Unica
plataforma gestora de procedimientos y de colaboracibn con las Administraciones
Autonomicas.

El Sr. Cordero pregunta por el sistema de notificaciones previsto en el nuevo articulo
18.2, del TRLCI, indicando el Sr. Presidente que este precepto estd muy enfocado en el
procedimiento de convergencia Catastro-SIGPAC.

Asimismo, el Sr. Cordero se refiere al nuevo contenido del articulo 29.6, segundo parrafo
del TRLCI y solicita la remision de informacion también respecto a las resoluciones de los
Tribunales. Al respecto, el Sr. Presidente indica las dificultades que la Administracion tendria
para garantizar la integridad de la informacion remitida una vez que los conflictos han salido de
la esfera de los Tribunales Econdmico-Administrativos, sefialando no obstante, que se
estudiaran las posibilidades.

Quinto. Situacion de la administracion electrénica en la gestion catastral. D.
Fernando Serrano interviene para resumir los principales desarrollos en cuanto al proceso de
centralizacion de las bases de datos de las Gerencias que se pretende culminar en 2012.
Presenta las principales novedades en la Sede Electronica del Catastro desde la Ultima
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reunidon. Manifiesta que este afio se va a trabajar fundamentalmente en el tema de las
notificaciones electronicas y destaca que el proyecto de Ley de Economia Sostenible prevé la
puesta a disposicion de la cartografia para todos los ciudadanos, que hasta ahora estaba
limitada a las Administraciones Publicas.

Sexto. Incidencias en el tratamiento de ficheros de intercambio. Don Fernando
Serrano se refiere a que el intercambio de ficheros es muy amplio y que los servicios web
estan funcionando con toda normalidad. A continuacion resume la informaciéon que consta en
los distintos tipos de ficheros, destacando el Sr. Presidente la importancia que tiene, para la
subsanacion de los posibles desajustes, que se trasladan supuestos concretos en que se
hayan detectado alguna incidencia, para proceder a su subsanacion.

Séptimo. Modificaciones en el clausulado de los convenios de colaboracion.
Interviene D# M2 Esther Alonso para informar de los nuevos convenios suscritos, de manera
gue los municipios con convenio alcanzan los 5095, que representan el 80’26 % de los bienes
inmuebles. Asimismo informa de las instrucciones que, en materia de seguimiento de
convenios, se han trasladado a las Gerencias: homogenizacion de las propuestas y de los
bienes inmuebles objeto de convenio, fomento de las reuniones de las comisiones de
seguimiento, mejora de la informacién en los casos de suspensiones y denuncias, resaltando
especialmente la coherencia del ejercicio de competencias por las distintas Administraciones
cuando existe convenio con la correspondiente Diputacién provincial. Asimismo, se refiere a
las posibles lineas de los nuevos convenios: entre otras, posibilidad de incorporar una clausula
especifica para la encomienda de trabajos catastrales a SEGIPSA y concrecion del nuevo
modelo de notificacién y reparto de costes. Por altimo, se refiere a la importancia de que se
refuerce la claridad de los clausulados de los convenios, ante la gran diversidad existente, y
afiade que segun informe de la Abogacia del Estado, no resulta posible la denuncia de
clausulas concretas sino que el propio convenio en el que se inserten debe ser denunciado
globalmente.

Interviene el Sr. Cordero e indica que hasta ahora se ha venido colaborando en base a
una “carta” abierta para las Entidades Locales. Al respecto, sefiala el Sr. Presidente que la
idea es buscar la mayor armonia posible, dentro de una filosofia en que cuestiones iguales se
regulen en los convenios de la misma manera.

Octavo. Informacion a la Comisidon sobre el trdmite de coordinacion de valores. D.
Fernando de Aragon expone que en el Ultimo afio se estan realizando esfuerzos para lograr
una coordinacién mas efectiva de todos los municipios, reforzando la seguridad juridica de los
procedimientos de valoracién colectiva y la formalizacién de todo este proceso. Asi a través de
la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria y de las Juntas Técnicas, se pretende
coordinar los MBR y MBC de todos los municipios. Igualmente, se va a hacer un estudio
completo de los gastos y beneficios de la promocion, para que se apliquen segun las zonas de
valor.

Noveno. Informaciéon a la Comision sobre el Plan de Inspeccién 2011. D. Fernando
de Aragbdn expone los resultados de la experiencia de deteccién de incidencias a través de
ortofotos y cOmo este sistema va a permitir mejorar las actuaciones en el futuro.

Sefiala que el Plan de Inspeccion 2011 mantendra las lineas maestras de los anteriores,
haciendo hincapié en la utilizacion de ortofoto, asi como en la deteccién de reformas vy
rehabilitaciones. Destaca que para todas estas actuaciones es imprescindible la colaboracion
municipal.

Décimo. Modelo de intercambio de informacion con entidades locales para
actualizacion catastral. D. Fernando de Aragon se refiere a los modelos de colaboracion para
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actualizacién catastral y expone como los mismos pueden servir para articular las actuaciones
subsiguientes a la deteccion.

D2 Angela Acin manifiesta su compromiso de colaboracion en este punto, si bien sefiala
gue no sera posible acometer las actuaciones con el grado de detalle que figura en el modelo
gue se ha entregado.

El Sr. Presidente remarca que se trata de un camino nuevo, en el que se ira avanzando
progresivamente.

Undécimo. Resultados de gestion 2010 y avance de actividades 2011. D. Ignacio
Duran presenta las cifras correspondientes al afio 2010, destacando que desde 2009 se estan
tramitando mas expedientes que los que tienen entrada, lo que redunda en una disminucion de
las cifras de pendencia. Asimismo considera que la declaracién de nuevas construcciones
seguird cayendo, lo que permitirA poner mas énfasis en conceptos como la inspeccion y
sancion y el impulso de las comunicaciones de las Administraciones Publicas.

Duodécimo. Ruegos y preguntas. El Sr. Presidente informa en relacion con la
documentacién que se ha entregado a los miembros de la Comisién con el titulo “Propuestas
de tarifas para trabajos catastrales a realizar segun O.M. 1616/2010 de 10 de junio” que se
esta tramitando la resolucién que aprueba las tarifas que aplicara SEGIPSA a la encomienda
de trabajos catastrales previstos en la Orden por la que se regulan las condiciones de la
encomienda a la Sociedad Estatal de Gestién Inmobiliaria de Patrimonio, Sociedad Andnima,
de trabajos catastrales objeto de convenio con entidades colaboradoras, asi como los
términos, plazos y condiciones del abono de gastos, e indica que, con caracter inmediato, se
remitird toda la informacién acerca del procedimiento (modelos solicitud, esquema de
procedimientos, manual de procedimiento y manual operativo) a los miembros de la Comision
y solicita de los presentes la remision de las observaciones que estimen oportunas.

No plantedndose ninguna otra cuestion que tratar se levanta la sesion, siendo las 14:40
horas del dia arriba indicado.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

Susana Gomez Aspe
V. Be.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

Angel Manuel Alvarez Capén
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